Acta reunión Comisión Incidencia Politica y Redes
7 de marzo de 2018 
Asisten:
Ana Martin
Diego Cayuela
Maider Gabilondo
Ana García
Enrique Abad
Diana Lazcano
Marisa Pardo
Alazne Guruceaga
Argia Aldaya
Jesús Blanco
Mariaje Huici
Sergio Echeverria (Prácticas)

1. Información Junta
· Reunión Fundación Can y Obra Social La Caixa: A partir de la aprobación  por la  Asamblea de abrir la posibilidad de pedir financiación a la Fundación Can y/o Obra Social La Caixa se ha mantenido una reunión con ambas organizaciones. La CONGDN propuso la posibilidad de financiación a través de convenios,  se propone acciones en relación a la formación de ONGD. No se plantea concurrir a las convocatorias existentes ya sería entrar en competencia con las ONGD. 
En resumen y por las posibilidades prácticamente nulas que tiene Fundación Can se decide ir a Convocatoria Descentralizada de la Obra Social de la Caixa (a través de oficinas). Se deberá abrir una cuenta en Caixa.
· Puestos de Junta
Tal y como se informó en la asamblea del 30 de enero la Junta quedará con dos personas a partir de la Asamblea Ordinaria de mayo de 2018, la Junta está tratando de dejar las cosas organizadas para quienes entren. Se le ha pedido a Amaya que asista a las reuniones de  la Comisión de Incidencia Politica y Redes.
· Comisión de IP y R
Es importante definir cuál es el ámbito de trabajo de la comisión de IP y R en relación a sus propuestas y análisis. 
Tener criterios prestablecidos sobre que vamos a defender y nuestra postura.
· Reunión con UPN: Maribel Garcia Malo nos traslada su preocupación por que no está la cooperación internacional en la agenda política del gobierno. Desde la CONGDN se le informa de nuestra  postura y se le transmite el motivo por el que se convoca el consejo (nota de prensa). UPN pide la comparecencia del Consejero en la comisión de derechos sociales que tiene lugar el 6 de marzo, así mismo plantea el proceso de participación en la elaboración del III Plan director.
En su argumentación plantea que no se puede achacar a la crisis la falta de interés por la cooperación ya que nos encontramos en niveles de ingreso al mismo nivel que antes de la crisis.
Documentos enviados por Maribel








· Comisión Permanente y Consejo Navarro de Cooperación.
Resumen: 
· El Acuerdo programático no es un compromiso, es una guía
· El Plan director no es un compromiso, es una guía
· Debemos diferenciar entre Gobierno y Cuatripartito
· Bases: Finalmente no se modificó la propuesta sobre bases, se planteó la propuesta que salió de la reunión del 16 de febrero en la CONGDN
· Se propone presupuesto de 1.600.000 € para programas y los 400.000€ restantes pasen a proyectos.
· Partidas de alquiler oficina contraparte quedan en cómo estaba en terrenos, alquileres y llega hasta el 5%. 
· [bookmark: _GoBack]Sobre III Plan Director
Gema Mañu  traslado el malestar por la falta de tiempo para la participación en el V Plan Director estatal y su desacuerdo en el apartado de recursos para el Plan. Desde la CONGDN se les traslada que ha pasado exactamente lo mismo con el Plan Director de Gobierno de Navarra. No existe un presupuesto suficiente para llevar a cabo el Plan, no se han respetados los tiempos de participación.
· Sobre los fondos de IRPF se mantendrán los porcentajes recogidos en la ley (30% Cooperación)

· Analizando la respuesta que se dio a las decisiones tomadas en la asamblea del 30 de enero, se comenta que las acciones realizadas no han dado el fruto deseado y que no ha tenido el objetivo que se pretendía, no han repercutido en el Consejero.
Debemos tener clara nuestra postura y defenderla
Buscar la cohesión entre las ONGD
Buscar el apoyo social 
· Decisiones:
1. Ante la convocatoria del Grupo de trabajo para el Plan director para el 14 de marzo 

Buenos días, conforme a lo acordado en la sesión del 14 de febrero de la Comisión Permanente del Consejo Navarro de Cooperación al Desarrollo, se convoca el grupo técnico para trabajar el contenido del borrador del III Plan Director de la Cooperación Navarra.
Día y hora: miércoles 14 de marzo, a las 9 horas (duración prevista: 2 horas)
Lugar: Sala Roncesvalles (C/ González Tablas, 7)
Desarrollo previsto: en primer lugar se establecería la metodología de trabajo del grupo técnico, y el resto de la sesión se dedicaría al análisis del Borrador del III Plan Director de la Cooperación Navarra.

Se ruega confirmación de asistencia, gracias.
Un saludo

Luis García Ortego	          

Se decide solicitar un aplazamiento esta solicitud la realizará Jesús Blanco 

Buenos días Luis, escribimos desde la coordinadora con el motivo de solicitar un aplazamiento de dicha convocatoria, las razones:

-          Tras el último consejo de cooperación el consejero se acercó a nosotros para manifestar su interés de juntarse con nosotros para ver si era posible llegar a un acuerdo presupuestario. Ayer mismo realizamos la solitud de reunión con el consejero para dicho encuentro. Como salió de la evaluación del II Plan director, y hemos manifestado en reiteradas ocasiones (la última vez en el último consejo) para trabajar el Plan Director creemos que debe existir concordancia entre los objetivos del plan y los recursos destinados al mismo. Creemos que es un dato previo a iniciar el trabajo, por lo que consideramos que esa reunión debe ser previa a iniciar el trabajo. Nos han respondido que nos van a convocar, pero todavía no se ha marcado ningún día concreto.

-          Por otra parte, la última indicación que nos trasladó Andrés, es que no podíamos socializar el documento borrador del III Plan Director de GN(ya que no lo conocía ni la presidenta), sin ese requisito no podemos llevar a ninguna reunión ningún posicionamiento como sector, pues representamos a todas las organizaciones de la Congd. En cuanto sea posible lo trasladaríamos a la totalidad de las organizaciones, para lo que se necesita un tiempo de estudio y trabajo.

-          Unido a este punto, como hemos comentado en reiteradas ocasiones necesitamos unos tiempos y espacios acordes a la organización interna de la Congdn y con el espacio de tiempo marcado no somos capaces de tener nada que podamos trasladar. En la reunión podríamos tratar únicamente el primer punto, pero quizás estos datos modifiquen el mismo y no sea necesaria la reunión para ese único punto.

Muchas gracias, un saludo
Jesús Blanco

2. Nota de Prensa para responder a las declaraciones realizadas por el Consejero en la Comisión en el Parlamento del día 6.
3. Petición de reunión con Miguel Laparra. (Cita para el 13 de marzo a las 16:00 h)
4. Realización de argumentarlo
5. Cuál es el límite presupuestario con el que se podría llevar a cabo el Plan director:
a. El que hemos pedido en todas nuestras propuestas: 2018-0,4%, 2019-0,5% llegar al 0,7% en 2021 (teniendo en cuenta que hay elecciones en 2019)
b. Retrasar un año nuestra propuesta: 2019-0,4%, 2020-0,5%, 2021-0,6%, 2022-0,7%.
c. Se puede hacer una comparativa con el compromiso del Ayuntamiento de Pamplona
6. Propuesta de Campaña 

· Evaluación POA: se da por evaluado y aprobado el POA 2017
· POA 2018: Se trabajará desde ST y pasará a Junta para su análisis, aportaciones y aprobación.
· Plan Director Ayuntamiento de Pamplona: Se valora de forma positiva, tanto el proceso de participación como el resultado.
· Reunión PES con Fundación CAN : La reunión se convocó por parte de la Fundación CAN para su plan estratégico Desde la PES se le plantearon varias cuestiones:
· Definición de lo que es obra social: La PES comentó que había organizaciones que se beneficiaban de las subvenciones que no debieran estar incluidas, como entidades locales, proyectos que son de la propia fundación (Isterria), Colonias de Fuenterrabía se considera que no es obra social y se plantea hacerlo accesible y poder plantear otras actividades durante el año.
· Así mismo se planteó dar continuidad a las subvenciones.
· Ver la posibilidad de financiar a las redes pero no entrando en convocatoria por no competir con las entidades que forman parte de las redes, sino hacerlo a través de otras modalidades de financiación por ejemplo convenios.
· Espacios como CIVICAN se valora positivamente y la participación en estos espacios por parte de entidades sociales ha ido en aumento. Ofrecen el espacio de Vialogos.
La valoración de la reunión es positiva.
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El Consejero de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra, en relacion con la
peticion de informacién formulada por la parlamentaria dofia Maribe! Garcia
Malo, adscrita al Grupo Parlamentario Union del Pueblo Navarro, sobre los
criterios establecidos en el Pacto contra la Pobreza para calcular el porcentaje
de AOD (9-17/PEI-00172), tiene el de informarle lo siguiente:

Mediante escrito de fecha 23 de febrero de 2017, ia parlamentaria citada
solicita informacion “acerca de los criterios que se habian establecido en el
Pacto contra la Pobreza (como criterios “oficiales”) para calcular el porcentaje
de AQD sobre el gasto total que el Gobiermo de Navarra debe destinar’ y
especificamente lo siguiente:

1) Queremos conocer los criterios establecidos para este calculo. Explicacién
de cada uno de ellos: '

2} Conceptos concretos que engloba el criterio de deducir def gasto las
“bonificaciones fiscales™

3) Con estos criterios queremos saber el % de AOD destinada por el Gobierno

de Navarra, por afios, desde el 2007 hasta la actualidad.

PRIMERO.- Antes de contestar a las tres cuestiones se hace preciso

establecer unas precisiones conceptuales:

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se define como los flujos o las corrientes
dirigidas a paises que figuran en la lista de paises receptores del Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE y a instituciones multilaterales ‘de desarrollo
con destino a receptores de esa misma lista de paises y que:
i. Son proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos
estatales y locales, o por sus organismos ejecutivos; y
ii. Cada una de cuyas transacciones:
a) se administra con el principal objetivo de promover el desarrolio

y el bienestar econémicos de los paises en desarrollo; y
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b) es de caracter concesional y lleva un elemento de donacion de
al menos el 25 por ciento (calculado a un tipo de descuento del 10

por ciento).

Naciones Unidas, viene recomendando desde finales de la década de los afios
sesenta del siglo pasado, que los paises desarrollados deberian aportar como
AOD el 0,7% de su riqueza (medida por el Producto Nacional Bruto del pais).
Nunca se ha fijado como un deber de aportacion, sino una voluntad politica de

aportacion, y por tanto voluntaria.

En el caso espafiol, y dado el caracter descentralizado que se consagré en la
Constitucion, la AOD esparfiola se compone de las aportaciones que hacen la
Administracion General del Estado, las CC.AA., los Entes Locales y las
Universidades publicas. Estos tres Gltimos grupos, componen lo que se viene
denominando Cooperacién Descentralizada. En conjunto Espana jamas ha

llegado a alcanzar la meta del 0,7% de su PNB.

Respecto de la AOD de la Cooperacién Descentralizada, se ha venido
considerando que un objetivo a alcanzar es destinar el 0,7 %, no de su PIB

(riqueza de la CC.AA ) sino de los presupuestos pablicos.

. En Navarra, el 25 de octubre de 1994, el Parlamento Foral adopt6 Ia siguiente

Resolucion:
Resolucion sobre la cooperacién y ayuda al desarrollo del Tercer Mundo

1°. Declarar el compromiso firme de nuestra regién con la solidaridad de los
paises del Tercer Mundo, con los millones de personas condenadas al hambre
y a la miseria, mediante el fomento de planes de cooperacion y solidaridad

activa con dichos paises.

2°. Este Parlamento de acuerdo con las recomendaciones de las Naciones
Unidas, insta al Gobierno de Navarra a destinar el 0,5% del importe de
Presupuesto de Gastos referidos a los Presupuestos Generales de Navarra
para 1995, deducidos los gastos financieros, la aportacién al Estado y las .
transferencias a las Entidades Locales, a la ayuda al desarroffo. Dicho
porcentaje sera del 0,6% para 1996 y del 0,7% para 1997.
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3° Los recursos liberados para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo serén
utiizados en la puesta en marcha, ejecucién y gestion de los proyectos de
cooperacion en los que quede plenamente garantizada la viabilidad, utifidad y
necesidad de los mismos, siendo requisito para su aprobacion el respeto a la
realidad social, econémica y cultural de las zonas donde se pretenda actuar,
para lo cual se valoraré positivamente la participacion acliva de las
organizaciones sociales de la zona. Asimismo, se priorizaran aquellos
proyectos que sean respetuosos con el medio ambiente y cuya viabilidad y

continuidad quede garantizada una vez finalizado el proyecto de cooperacion.

4°. En la aprobacion y puesta en marcha de los proyectos de cooperacion se
pricrizara la participacion de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
dedicadas a la cooperacion con el Tercer Mundo. Para que las ONGs puedan
concurrir a la gestion de los recursos dedicados a la cooperacion deberan
presentar proyectos contrastables, cuya viabilidad pueda ser técnicamente

comprobable.

5° Este Parlamento Autbénomo manifiesta su apoyo a la Proposicion no de Ley
aprobada por unanimidad por el Parfamento del Estado Espafiol el pasado 10
de octubre de 1994 y que plantea lo siguiente: El Congreso de los Diputados,
primero, insta al Gobierno a que la ayuda oficial al desarrollo, experimente un
crecimiento sostenido y progresivo en los préximas ejercicios presupuestarios
al objeto de conseguir el objetivo marcado de llegar al 0,7% del PIB. Segundo,
insta al Gobierno a que dicho incremento, sittie a Espafia en el gjercicio de
1995, como minimo, en la media de los paises del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), que en la actualidad se sitiia en el 0,35 por ciento del PIB. Y
tercero, insta al Gobierno, a que, en la medida de nuestras posibilidades
economicas, a través de proyectos concretos, viables y eficaces, se pueda
acelerar el calendario, superando el minimo del 0,35 y conseguir lo antes

posible el objetivo del 0,7.
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En aplicacién' del punto 2° de esta Resolucién, se vino computando fa AOD
procedente del Gobierno de Navarra con esos criterios, es decir para conocer
el porcentaje de la AOD sobre el presupuesto, se calcula el mismo como el
porcentaje del presupuesto de gastos total establecido cada afio en los
Presupuestos Generales de Navarra, al que se deducen tres grupos de
partidas:

+ Las de los gastos financieros,

» Lade la aportacion al Estado y |

* Las de las transferencias a las Entidades Locales

Por motivos de cambios en la contabilidad publica, entre los afios 2007 y 2011,
se introdujo un nuevo grupo de partidas a deducir, las relativas a los “gastos
fiscales™ Y de nuevo desde 2012 hasta la actualidad, este itimo grupo al salir

de nuevo del presupuesto de gastos, no se descuentan.

El 10 de diciembre del afio 2007 los representantes de los grupos politicos con
representacion en el Parlamento de Navarra y miembros de las organizaciones
que integraban la Plataforma Pobreza Cero de Navarra han suscrito el
denominado el Pacto Navarro contra la Pobreza; entre sus diferentes puntos
figuraba el siguiente:
[.]
B.1. AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO:
a) El Gobierno de Navarra pactara con el Gobierno Central su participacion en
la consecucion de los objetivos planteados a nivel estatal para 2008 y 2012
(0650% y 070 % del PNB). Para cumplir esos objetivos manteniendo las
actuales proporciones en la distribucién de responsabilidades en la gestion de
la AOD Espafiola y Navarra, y estimando que en los préoximos afios se
mantenga similar ritmo de crecimiento econémico:
- El Gobierno de Navarra deberfa destinar a AOD en 2008 unos 22 miflones de
euros y en 2012, unos 31 milfones de euros (frente a los 16 millones destinados
en 2006, lo que supone el 25% de la AOD TOTAL de Navarra).

[.]
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Es decir, en este Pacto, no se menciona el porcentaje de dedicacién, ni el

criterio de imputacion, sino se menciona un volumen total de AOD.

En definitiva, se viene aplicando desde el afio 1994 hasta la actualidad, el
criterio. marcado por la Resolucion del Parlamento de Navarra de 25 de octubre
de 1994; con la salvedad hecha para los afios 2007 a 2012, relativas a los

gastos fiscales.

SEGUNDO.- Respecto a las cuestiones planteadas:

1) Queremos conocer los criterios establecidos para este célculo. Explicacion

de cada uno de ellos:

Como se ha comentado se siguen los criterios de la Resolucién del Parlamento

Foral de 25 de octubre de 1994; es decir se calcula de la siguiente manera:

A= —x100

Siendo,
A = Porcentaje de AOD sobre el presupuesto neto de gastos del Gobierno de
Navarra
B = AOD; que es la suma de todas las partidas de gastos imputables como
AQD (cddigo funcional 143XXX.)
C = Presupuesto neto de gastos del Gobierno de Navarra
C= D-E-F-G
Siendo,
D = Gasto total que figura en los Presupuestos Generales de
Navarra
E= Aportaciones al Estado, son las partidas que figuran en el

presupuesto de gastos con el codigo econdémico 4000
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F = Transferencia a las entidades locaies, es la suma de las
partidas de trasferencias corrientes a entidades locales (codigo
economico 4600 a 4699) mas las de las transferencias de capitai
a entidades locales (cddigos econémico 7600 a 7699)
G = Gastos financieros, es la suma de las partidas con codigo
econdmico 3000 a 3999.

Como se ha indicado entre los afios 2007 y 2011 se desconté de C,

tambiéen los gastos fiscales (ver pregunta siguiente)

Finalmente, se hace preciso sefialara que se utiliza el siguiente criterio sobre la
AQOD:

AOD Prevista: datos de la contabilidad publica sobre el “Crédito Inicial” de las
partidas
AQD realizada: datos de la contabilidad pablica sobre el gasto realizado

identificado como “Obligaciones” contables.

2} Conceptos concretos que engloba el criterio de deducir del gasto las

‘bonificaciones fiscales™

Las bonificaciones fiscales, identifican en la actualidad con los beneficios

~ fiscales, y en su dia con los gastos fiscales.

Como se ha indicado mas arriba, solo entre los afios 2007 y 2011 se
contabilizaron los gastos fiscales como partidas que disminuian el gasto neto
del Gobierno de Navarra, y en consecuencia aumentaban el porcentaje de
AOD. Y ello, porque en esos afios la contabilidad publica identificaba estos
gastos como una minoracién del gasto. Posteriormente se volvié al criterio
anterior, es decir el de la Resolucién del Parlamento de Navarra de 1994; y no
se incluyen en las partidas a disminuir para obtener el gasto neto y asi calcular

el porcentaje de AOD sobre el prepuesto de gasto neto.

Los beneficios fiscales se recogen en la actualidad en la Memoria que
acompaia a los Preéupuestos General de Navarra, en el capitulo 6

Presupuesto de beneficios fiscales del ejercicio 2017.
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En dicha memoria se definen los mismos de la siguiente manera:

El Presupuesto de Beneficios Fiscales (en adelante, PBF), puede definirse
como la expresion cifrada de la disminucién de ingresos tributarios que,
presumiblemente, se producird a o largo del afio, como consecuencia de Ia
existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados objetivos

de politica econémica y social.

La primera de las etapas que se han de abordar para la elaboracién del PBF,
trata de seleccionar, con criterios objetivos, el conjunto de conceptos y
parametros impositivos que originan beneficios fiscales para los contribuyentes
y que, por fanto, y desde la perspectiva contraria, merman la capacidad

recaudatoria de Navarra.

La ordenacién de los tributos, que son instrumentos para recaudar ingresos
publicos, ha de basarse en la capacidad econémica de las personas llamadas a
satisfacerlos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad,
progresividad, equitativa distribucién de la carga tributaria Yy no

confiscatoriedad.

Pero ademas, los lributos deben servir como instrumentos de la politica
econdmica general, y atender a las exigencias de estabilidad y progreso
sociales y procurar una mejor distribucién de la renta. Para favorecer el Iogfo
de estos fines, el legislador define en cada figura tributaria determinados
elementos que cuando reducen el potencial recaudatorio de la misma

constituyen beneficios fiscales.

Estos beneficios quedan regulados en las figuras impositivas, a través de
distintos elementos: Exenciones, Reducciones de /as Bases Imponibles; Tipos
impositivos reducidos; Bonificaciones y Deducciones de las Cuota integras,

Liquidas o Diferenciales.

Esta pluralidad de elementos, hace que, en ocasiones, sea dificif distinguir
cuando un efemento forma parte de la base estructural del impuesto, o cuando
por excepcional, es ajeno a la misma, y en consecuencia constituye un

beneficio fiscal,

De las deliberaciones surgidas en el proceso de elaboracién de los distintos
PBF y del estudio de la doctrina en este campo, se deduce, que los rasgos o
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condiciones que un determinado concepto o parametro impositivo debe poseer
para que se considere que genera un beneficio fiscal son los que se resumen
seguidamente:

« Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura bésica del
tributo, entendiendo por ella la configuracion estable que responde al
hecho imponible que se pretende gravar.

= Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econdémica ¢ social,
se integre en el ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado
colectivo de contribuyentes o a potenciar el desarrollo de una actividad
econdmica concreta.

« Existir fa posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el
beneficio fiscal o cambiar su definicion.

- No presentarse compensacién alguna del eventual beneficio fiscal en
otra figura del sistema tributario.

» No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o
ligadas a convenios fiscales internacionales.

+ No tener como propésito la simplificacién o la facilitacién del

cumplimiento de las obligaciones fiscales.

A estas delimitaciones, procede afiadir las siguientes consideraciones:

- Se conviene la exclusion del PBF, de los conceptos que afectan
exclusivamente a los pagos a cuenta que se realizan en determinados
impuestos, de los aplazamientos o fraccionamientos del pago de deudas
tributarias, de las compensaciones de bases imponibles de signo negativo
resultantes en las liquidaciones de periodos impositivos anteriores.

- Para el bc’amputo de los beneficios fiscales se adopta el método de la “pérdida
de ingresos” (el importe en el cual se reducirian los ingresos por la existencia
de un incentivo} y su valoracién se efectia con el “criterio de caja” (momento
en el que se produciria la merma de ingresos).

- En lo que se refiere al Presupuesto de Beneficios Fiscales de Navarra, que se
presenta en esta Memoria, y que debe servir como instrumento de anélisis
previo para la toma de decisiones de politica fiscal, tiene especifica razén de
ser en aquellas figuras del sistema tributario cuya normativa es competencia de
Navarra, y que, por ello, presentan peculiaridades respecto de las de régimen
comun y que, ademas, por su naturaleza son receptoras de mayores y mas
numerosas posibilidades de beneficio fiscal, principalmente, el Impuesto sobre
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Gobierno

de Navarra

Gepartamento de Derechos Sociales

fa Renta de las Personas Fisicas y el Impuesto sobre Sociedades. En sentido

contrario, presenta menor interés en este &ambito, dada Ia preceptiva

armonizacion normativa, el anélisis de los beneficios fiscales en la imposi

indirecta.

ir)
Hel

- Por supuesto, fa incorporacion de un beneficio fiscal al PBF esté supeditada a

la disponibilidad de alguna fuente fiscal o econémica que permita llevar a cabo

su estimacion.

3) Con estos criterios queremos saber el % de AOD destinada por el Gobierno

de Navarra, por afos, desde el 2007 hasta la actualidad.

2007 2008 2009
Crédito Inicial | Gasto realizado | Crédito Inicial | Gasto realizado | Crédito Inicial | Gasto realizado
A. Presupuestos
Generales de Navarra 3.900.118.639 | 4.2494,103.700 4.283.532.278 | 4.397.812.880 4.298.152.602 | 4.368.160.674
B1. Aportaciones al
Estado 566.244 891 707.258.518 596,000.000 703.990.830 531.565.771 613.283.530
B2. Transferencias
corrientes EELL 223,059,565 222.912.116 252.997.348 245,775,531 251.033.440 255,837.827
B3. Transferencias de
capital EELL 125.538.319 131.635.913 157.563.533 141.201.179 107.949.271 104.757.229
B4. Gastos financieros 30.505.553 32.537.072 28.678.909 30.548.215 46.,554.975 35.119.294
85. Gastos fiscales 381.755.000 423.428.408 408.336.260 399.237.316 442.306.000 380.500.998
B. Subtotal (B1 q B5} 1.327.106.328 1,.528,552.216 | 1.443.576,050 1.526.772.737 | 1.379.804.457 1.391.012.189
C. Presupuesto del
Gobierne de Navarra {(A-
8) 2.574,228.218 2.844.272.403 | 2.843.752.039 2.850.122.259{ 2.821.950.573 3.027.457.075
D. Ayuda Oficial al
Desgrrolfo del Gobierno
de Navarra 19.039.605 18.840.570 22.842.346 20.699.796 21.765.152 20.619.264
Porcentaje
AQD/Presupuesto GN
{D/C) 0,74% 0,66% 0,80% 0,70% 0,74% 0,68%
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2010

2011

- 2012

Crédito Inicial

Gasto realizado

Crédito Inicial

Gasto realizado

Crédito Inicial

Gasto realizado

A, Presupuestos

Generales de Navarra 4.409.227.044 | 4.301.248.628 4.188.279.797 | 3.968,892.205 3.837.716.8141 | 3.625.438.384
B1. Aportaciones al
Estado 541.700.000 504.929.830 523.408.458 498.114.650 534.870.210 520.686.640
B2. Transferencias
corrientes EELL 256.899.366 262.576.218 267.525.081 253.815.827 254.474.467 254.339.843
B3. Transferencias de
capital EELL 120.237.271 101.635.985 89.392.118 38.911.814 56.166.284 45.694,440
B4, Gastos financieros 56.053.375 41.783.381 61.038.659 57.597.016 72.592.084 92.993.951
B5. Gastos fiscales 406,813,128 322.000,560 342.816.756 311.267.007 ¢] 0
8. Subtotal (81 a B5) 1.381.706,940 1.232.925.974 | 1.284.581.072 1.159.706.315 918.503.039 913.714.874
C. Presupuesto del
Gobierno de Navarra (A-
8) 3.027.520.104 3.068.322.653 | 2.903.698.725 2.809.185.890 | 2.919.213.775 2.711.723.510
D. Ayuda Oficial al
Desarrollo del Gobierno
de Navarra 21.865.044 20.508.760 20.305.410 18.263.268 16.504.856 14.378.951
Parceniaje
AOD/Presupuesto GN
{b/c) 0,72% 0,67% 0,70% 0,65% 0,57% 0,53%
2013 2014 2015
Crédito Inicial | Gasto realizado | Crédito Inicial | Gasto realizade | Crédito Inicial Gasto realizado

A. Presupuestos

Generales de Navarra 3.837.716.814 | 3.679.616.428 3.837.716.814 | 3.803.564.072 3.837.716.814 | 3.914.318.224
B1. Aportaciones al )

Estado 551,079,240 571.858.940 4£98.316.360 555.834.550 520.686.640 6517.901.726
B2, Transferencias

carrientes EELE 248.374.084 255.795,155 248.444.978 257 988.784 251.910.331 261.189.454
B3. Transferencias de

capital EELL 28.381.052 25.748.873 27.972.703 20.829.148 29.000.703 19.830.931
B4. Gastos financieros 101.452.160 107.324,913 127.904.223 104.944.508 121.583.356 108.513.156
BS. Gastos fiscales 0 0 0 0 0 0
B. Subtotal (B1 a B5) 829.286.536 960.727.881 802.638.264 835.596.989 §23.181.030 1.007.435.267
C. Presupuesto del

Gaobierno de Navarra (A-

B) 2.908.430.278 2.718.888.547 | 2.935.078.550 2.863.967.083 1 2.914.535.784 2.906.882.957
D. Ayuda Oficicl al

Desarrolia del Gobierno

de Navarra 5.337.437 5.260.584 4.103.837 4.059.368 4.184.479 4.145.284
Porcentaje

AQD/Presupuesto GN

{D/C} 0,18% 0,19% 0,14% 0,14% 0,14% 0,14%
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Gobiermno de Navarra
Departamento de Derechos Sociales

2016 2017

Crédito Inictal | Gasto realizado | Crédito Inicial | Gasto realizado
A. Presupuestos
Generales de Navarra 4.005.305.026 | 3.985.122.815 4.061.878.789
B1. Aportaciones al
Estado 534.124.978 540.855.578 494.278.350
B2. Transferencias
cotrientes EELL 269.958.364 269.704.830 276.036.358
B3. Transferencias de
capital EELL 25.474,100 17.429.497 51.823,380
B4. Gastos financieros 104.853.573 103.898.207 98.337.960
B5. Gastos fiscales 0 a 0
B. Subtotal (B1 a BS) 934.411.015 931.888.112 920.476.048
C. Presupuesto del
Gohierno de Novarra (A-
B} 3.070.894.011 3.053.234.706 | 3.141.402.741
D. Ayuda Oficial of
Desarroflo de! Gobierno
de Navarra 5.478.007 5.555.463 7.044.747
Porcentaje
AQD/Presupuesto GN
/) 0,18% 0,18% 0,22%

Es cuanto tengo el honor de informar a V.E., en cumplimiento del articulo 14

del Reglamento del Parlamento de Navarra.

Pamplona, 17 de marzo de 2017.

El Consejero de Derechos Sociales

Miguel Laparra Navarro

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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Gobilerno de Navarra
Departamento de Derechos Sodizles

Nafarroako Gobernua
Eskubide Sozialetako Departamentua

El Consejero de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra, en relacién con la
peticidon de informacion formulada por la parlamentaria dofia Maribel Garcia
Malo, adscrita al Grupo Parlamentario Unidén del Pueblo Navarro, sobre la
partida presupuestaria Cooperacion al Desarrollo (9-17/PEI-00171), tiene el

honor de informarle lo siguiente:

Mediante escrito de fecha 17 de febrero de 2017, la parlamentaria citada
solicita informacion sobre “acerca de la partida del presupuesto de 2016 de
Cooperacion al Desarrollo 950004 (Sic) 91100 2276 143100 “Asistencia
tecnica, difusion, control y evaluacién” con un presupuesto de 15.000€” y

especificamente lo siguiente:

1) Relacién de acciones realizadas. Cuantia de cada una de ellas. Entidad que
las ha realizado:

«  Accién: Traduccién del castellano al inglés y al francés del cuestionario
de evaluacién del Il Plan Director de la Cooperacion Navarra para socios
locales.

Cuantia ejecutada: 278,40 euros (IVA incluido).
Entidad: “TraduCClones, Centro Comunicacién Internacional”

+ Accion: Transcripcién completa y literal de Grupos Focales — Renta de
Inclusién Social
Cuantia ejecutada: 465,27 € (IVA incluido)

Entidad: Edurne Jabat Torres

2) Procedimiento de aoﬂfudicaciéh de cada una de ellas. En el caso de
asistencias tecnicas queremos saber empresas (con y sin énimo de lucro) que
se ha presentado en cada uno y empresa adjudicataria:

En ambos casos, dada la cuantia de la actividad contratada el procedimiento
ha sido el establecido para contratos de asistencia inferiores a 3.000 € IVA
excluido en el articulo 73. 3 apartado d) de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio,
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de Contratos Pulblicos; es decir, se trata de procedimiento negociado sin

publicidad comunitaria y de abono contra factura exclusivamente.

efecutado ese porcentaje.

La cuantia consolidada de la partida fue de 864,67 €, ejecutandose un total de
743,61 € (el 86%). Ello es debido a la primera accién, que fue presupuestada y
se realizd la reserva contable por 399,40 €, pero una vez realizado el encargo

de traduccion, el trabajo fue facturado por 278,40 €.

No obstante, hay que sefialar que el crédito inicial fue modificado en dos
ocasiones:

La primera con motivo de dotar de crédito a la partida 900004 91100 2268
143100 “Gastos Premio Internacional "Navarra a la Solidaridad”, la modificacidn
supuso una disminucion en 11.418 € los cuales fueron reservados para dichos

gastos. La ejecucion de esta partida ha sido la siguiente:

| En concepto de gastos de gestién, organizacién y difusion del Premio, la
cuantia de 6.655 (IVA incluido), actividad contratada con “Espacioc REDO”,
mediante el procedimiento anterior con la salvedad especifica para

coniratos de menos de 6.000 € VA excluido.

En concepto de edicién de invitaciones al acto de entrega del premio, 90,99
€ (IVA incluido), actividad contratada a GRAFICAS BIAK SL, y por el
procedimiento para contratos de asistencia inferiores a 3.000 € IVA exciuido
en el articulo 73. 3 apartado d) de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de
Contratos Publicos; es decir, se trata de procedimiento negociado sin

publicidad comunitaria y de abono contra factura exclusivamente..

En concepto de gastos de viaje de la persona premiada desde Alepo (Siria)
hasta Pamplona y regreso, 1.259,30. € que se abonaron a la ONGD
“Solidaridad, Educacién y Desarrollo SED” ya que el premiado compré los
billetes directamente y se le reembolsaron a través de la ONGD de su

congregacion (Hermanos Maristas).
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La cuantia restante, es decir 3.412,71 €, no fue necesaria utilizar, ya que
fueron menores los costes reales de gestién del premio respecto a los

presupuestados.

La otra disminucion por importe de 2.717,33 €, fue para dotar a la partida
900002 91100 4809 231500 “Renta de inclusién social”.

En resumen, como Ayuda Oficial al Desarrollo, en la parte correspondiente a
costes administrativos, se ha imputado de esta partida 278,40 € y de la partida
destinada a sufragar los gastos del Premio Internacional Navarra a la
Solidaridad, un total de 8.005,29 €. Por lo que tomando en consideracidn
ambas cuantias, la ejecucion presupuestaria de la partida sobre la que se ha

solicitado la informacién, ha sido de 8.283,69 € en concepto de AOD.

Es cuanto tengo el honor de informar a V.E., en cumplimiento del articulo 14

del Reglamento del Parlamento de Navarra.
Pamplona, 17 de marzo de 2017.

El Consejero de Derechos Sociales

Miguel Laparra Navarro

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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900004 Cooperación al Desarrollo

Año 2008, Gobierno de UPN, Presupuesto del gastos del Gobierno de Navarra 4.287 millones de euros. Proyecto de Presupuestos para 2018 del cuatripartito, 4.157 millones de euros, bastante similar. 

[bookmark: _GoBack]Presupuesto destinado a cooperación al desarrollo por el Gobierno de UPN en el año 2008, 22.670.346€ (0,7% del Presupuesto de Gastos). Presupuesto que van a destinar ustedes en 2018 7.798.988€ (no llega al 3% del Presupuesto). 
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obierno de Navarra
epartamento de Derechos Sodlales

Nafarroako Gobernu
Eskubide Sozialetako Departamentu

El Consejero de Derechos Sociales del Gobiermno de Navarra, en relacién con la
pregunta formulada por la parlamentaria dofia Maribel Garcia Malo, adscrita al
Grupo Parlamentario Unién del Puebio Navarro, sobre la previsién de la
distribucion del presupuesto de Cooperacién Internacional al Desarrollo para
2017 (9-17/PES-00072), tiene el honor de remitirle la informacion solicitada, asi

como de informarle lo siguiente:

Mediante escrito de fecha 23 de febrero de 2017, la parlamentaria citada
solicita informacion sobre /a previsién de fa distribucién del presupuesto de
Cooperacion Internacional al desarroflo para 2017 y més concretamente sobre
la partida 900004 91100 4819 143105 “fFondo 0,7% IRPF. Cooperacion
Internacional al Desarrollo” (1.762.913,00€)en la que se establece que
200.000€ esté previsto destinar a Convocatoria de Accién Humanitaria
poblacién refugiada en Europa. Especificamente se formulan las siguientes

preguntas:

1) ¢Se estan detrayendo por lo tanto fondos de la AOD para actuaciones en
paises desarroflados en deffimento de actuaciones en paises en via de

desarrollo?

La determinacién del concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo esta establecido
por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. Entre las normas de
imputacion actual recogidas en el documento sobre el Concepto de ACD del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion emitido para “ayudar a fos
donantes a decidir si un determinado gasto cumple los criterios para ser Ayuda
Oficial al Desarroflo (AOD) y, es complerhentaﬁa a las Directivas de
Informacion Estadistica (Statistical Reporting Directives) del Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD)” figura el siguiente criterio adoptado por el CAD:
Asistencia a los refugiados: La asistencia a los refugiados en los
paises en desarrollo puede declararse como AQOD. La asistencia
témporal a refugiados procedentes de paises en vias de desarrolio que

llegan a los paises donantes puede declararse como AOD durante los
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primeros 12 meses de estancia, y todos los costes asociados con Ja

repatriacion eventual a su pais de origen también pueden declararse.

La inclusion de este criterio se ha basado en la referencia a las personas y no

tanto al lugar donde viven, y siempre que redunden en ellas.

Este criterio ha hecho que se destine AOD en actividades realizadas en paises

en desarrollo, pero condicionados a lo sefialado en el criterio del CAD indicado.

La convocatoria a la que se alude en la pregunta, es decir a la aprobada
mediante la ORDEN FORAL 3E/2017, de 13 de febrero, del Consejero del
Departamento de Derechos Sociales, por la que se convocan subvenciones en
materia de accion humanitaria especializada en situaciones de emergencia
durante el afio 2017; establece dos modalidades, siendo la B a la que se
destinan 200.000 euros, la siguiente:

Modalidad B} Accion humanitaria con poblacién proveniente de paises

en desarrolfo que busca refugio y/o asilo en paises europeos. Va dirigida

a paliar las condiciones de vida temporal de estas personas y su objetivo

basico es la atencion de sus necesidades mas inmediatas.

Esta modalidad, por tanto, retne los requisitos de la AOD determinados por el
CAD.

2) ¢(Esto mismo se estéd haciendo en el resto de CC.AA.?, ;En qué

comunidades?, ;En el Estado?, ;En ofros paises europeos?, ;En qué paises?

De acuerdo con el mandato que otorgd la Conferencia de Presidentes del 17 de
enero y a peticion de varias Comunidades Auténomas (entre ellas Navarra), el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién convocé el 23 de enero una
reunion con las CCAA y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
para desarrollar un plan de respuesta coordinado ante la situacion de los

refugiados en Europa.

Tras esta reunion, la Oficina de Accién Humanitaria de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional y para el Desarrollo (AECID) en colaboracién con las
CC.AA., entre ellas, por tanto, Navarra, y la FEMP ha disefiado una Estrategia

conjunta sobre la crisis de Refugiados y Migrantes en Europa. A corto plazo se
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preve que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion destinara a
través de la AECID 2,5 millones de Euros para hacer frente a esta crisis. En
principio, fa mitad de esta cuantia se ejecutaria en Europa y la otra mitad en los
paises de origen. Se propone asimismo que el conjunto de CCAA y EELL

destinen, entre todas, otros 2 millones de Euros a esta crisis regional.

Por tanto, toda la actuacion de esta Estrategia, sera imputada como AQD. En la
mencionada reunion sélo Andalucia y Navarra sefalaron que en este momento
habian tomado la decisién de hacer una aportacién econémica. El resto lo irian

concretando a lo largo del ano.

Los datos mas reciente de Ayuda Oficial al desarrollo destinada a atender a

Refugiados en paises donantes son de 2015; y se muestran en el grafico

siguiente:
Groas disbursements of Official Development Assistance {ODA) in 2015
Thek of 3 CREIT SEEMERY 10 A2t B Tl et of protac
Refugees in Doner Countres - ODA by donor and recipient, USD miffion serteh viess
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3. ¢Ef Gobierno de Navarra adopta esta decisién de manera coyuntural o lo va

a seguir haciendo en los sucesivos presupuestos?

La actuacion con poblacién refugiada, en los términos sefialados por el criterio
del CAD seguira siendo efectuada si las necesidades existen. Ei que se impute
a las partidas actuales de Cooperacién al Desarrollo del Gobierno de Navarra
es un criterio provisional y coyuntural. No obstante, es preciso sefialar que los

criterios del CAD son de obligado cumplimiento.

Es cuanto tengo el honor de informar a V.E., en cumplimiento del articulo 14

del Reglamento del Parlamento de Navarra.
Pamplona, 17 de marzo de 2017.

El Consejero de Derechos Sociales

Miguel l'aparra Navarro

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL PARLAMENTO DE NAVARRA
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